MATA ROMA

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MATA ROMA
Pra¢a Juca Brandio, n° 56 — Centro, CEP: 65510-000 Mata Roma - M
CNPJ. 69.390.136/0001-51 Email: camarademataroma@gmail.com

022 (SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA

I - SAUDAGOES A TODOS

Em nome do povo e sob a prote¢do de Deus declaro aberta a 022(segunda) Sessdo
Extradinaria de 30 de outubro de 2023 precisamente apds as 16 horas.

II- CHAMADA DOS VEREADORES

Verificado pela Secretiria a Lista de Presenca dos vereadores ficou comprovado 3
existéncia de “Quorum” suficiente para realizacdo da 022(segunda) Sessio Extraordindria de
30 de outubro de 2023.

I1l- ORDEM DO DIA
IV- ABERTURA DO PEQUENO EXPEDIENTE

* Chamada Nominal dos vereadores.

® Leitura da Ata da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada aos 30 de outubro de 2023.

* Leitura do Oficio N° 006/2023 de autoria da CP] — que faz o encaminho dos autos do
processo referente a analise da constituinte.

* Leitura do Relatério Conclusivo da CPI.

*  LEITURA DO PROJETO DO DECRETO LEGISLATIVO N© 001 /2023 DE 30 DE OUTUBRO DE 2023 QUE “Dispde
sobre a criagdo de COMISSAO PROCESSANTE, nos termos do Decreto-Lei n°201/1967; da
Lei Organica deste Municipio e do Regimento Interno da Camara (artigo 38), para, no
prazo de 90 (noventa) dias, apurar osatos de infracoes poll’tico-administrativaspraticados
pelo atual Prefeito de Mata Roma, BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE".

V- ABERTURA DO GRANDE EXPEDIENTE

Mata Roma — MA, 30 de outubro de 2023

ANTOS MOURA
Presidente
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LISTA DE ORATORIA DOS VEREADORES

PEDRO AUGUST
" Presidente

o,

INSCRITOS NA ORATORIA
[ Ne Vereadores Presenga /) Assinaturas —’
>\/ 01 | Claumir Diniz Rego & . /g%lu)
02 | Fernando Antonio Alves Nascimento N
03 | Franciogildo Mendes Garreto
\ 04 | Francisco das Chagas Oliveira Alves L ) @/‘
| 05 | Javé Ferreira da Costa Lima =
06 | Josivan Garreto da Silva
07 | Maria dos Remédios Martins da Silva
08 | Maria Madalena Alves da CW—#_\
09 | Miryan Mendes Teixeira -
10 | Pedro Augusto dos Santos Moura
I1 | Tiago Sousa Monteles -
,&’L : ,____,7;9%; /,2( 054 Mo, gc?e g ]

Mata Roma- MA 30 de outubro de 2023

TOS MOURA
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M{// Camara Municipal de
s MATA ROMA
T
:L‘[_L v . )
a, % L[“v L COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
) INSTITUIDA PELA RESOLUCAO N2 05/2023
B Praga Juca Branddo, n® 56 - Centro, CEP: 65510-000, Mata Roma - MA

Email: camarademataroma@gmail.com

Reuniao da Comisséao Parlamentar de Inquérito Temporaria — CPI

Resolugao N° 005/2023, Resolugao N° 006/2023

REALIZADA AOS 30 DE OUTUBRO DE 2023

As 10 horas da manha

Ata da Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito Temporaria — CPI
respaldada pela Resolugdo N° 005/2023, Resolugdo N° 006/2023, realizada no
dia 30 de outubro de 2023 precisamente as 10h00min na Sala de Comissées
deste Poder Legislativo Municipal de Mata Roma — MA.

Aos 30 (trinta) dias do més de outubro de 2023 do ano do nosso senhor
Jesus Cristo, no Edificio Odilon Marchdo de Carvalho, Plenario “Luis Pereira de
Sousa’, situada a Praga Juca Brandao, N° 56, Mata Roma — MA, na Sala de
Reunido de Comissdo desta casa de leis, se reuniram: Francisco das Chagas
Oliveira Alves (Presidente da CPI), Tiago de Sousa Monteles(Relator), Maria
dos Remédios Martins da Silva (Membro(a)), Javé Ferreira da Costa Lima
(Membro(a) e Claumir Diniz Rego (Membro). Verificado pelo presidente da CP|
0s componentes presente deu quorum suficiente para abertura o assunto da
pauta e ordem do dia: RELATORIO CONCLUSIVO DOS TRABALHOS
REALIZADOS PELA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI)
INSTITUIDA PELA RESOLUGCAO N° 05/2023, PARA INVESTIGAR NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MATA ROMA(A) A APLICAGAO DOS
RECURSOS DESTINADOS PELO SUS PARA O TRATAMENTO
FISIOTERAPEUTA POS COVID. O senhor presidente deu inicio da reunido da
constituinte, informando aos componentes presentes que o assunto a tratar no
presente momento €& para discutirem sobre o Relatério Conclusivo dos
trabalhos. Em seguida autorizou o relator Tiago de Sousa Monteles fazer a
leitura por completo deste relatério conclusivo perante todos os vereadores da
constituinte presente. Em seguida facultou a palavra aos demais presentes
para se manifestarem do que foi dito na leitura pelo relator. No ato continuo,
apos ouvidas as opinides dos colegas, o senhor presidente da constituinte
colocou em apreciagéo, deliberacdo e votagao o RELATORIO CONCLUSIVO
DOS TRABALHOS REALIZADOS PELA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPl) INSTITUIDA PELA RESOLUGAO N° 05/2023, PARA
INVESTIGAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MATA ROMA(A) A




APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS PELO SUS PARA O
TRATAMENTO FISIOTERAPEUTA POS COVID no qual 03(trés) votos a
favor e 02(dois) votos contrarios.
presidente agradeceu a presenga de todos e deu por encerrada a reunido do

CONFIANGAEPROGRECS

Camara Municipal de

MATA ROMA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

INSTITUIDA PELA RESOLUGAO N2 05,/2023

Praga Juca Branddo, n? 56 - Centro, CEP: 65510-000, Mata Roma - MA

Email: camarademataroma@gmail.com

Apés apreciado e votado o senhor

dia no qual a Ata vai por todos componentes da constituinte assinada.

Mata Roma — MA, 30 de outubro de 2023
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

INSTITUIDA PELA RESOLUGAO N° 05/2023
Praga Juca Brandao, n° 56 — Centro, CEP: 65510-000, Mata Roma - MA
Email: camarademataroma@gmail.com

Oficio n® 006/2023 — CPI Mata Roma (MA), 30 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor,

PEDRO AUGUSTO DOS SANTOS MOURA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATA ROMA - MA
Praga Juca Brandao, Centro, Cep N° 65510-000

Assunto: Envio dos autos do Processo da Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI.
Senhor Presidente,

EU, FRANCISCO DAS CHAGAS OLIVEIRA ALVES, vereador e presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, instituida pela Resolugdo 05/2023, venho por
meio deste expediente, de forma oportuna, encaminhar a Vossa Exceléncia, para adogao
das medidas legais cabiveis, os Autos do Inquérito da Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI, com o incluso relatério final, aprovado pela maioria dos membros da

Comissao, conforme Ata em anexo.

Atenciosamente,

\EJJ e o Loz %-{z@%@ g
FRAN&?CO DAS CHAGAS OLIVEIRA A{VES
VEREADOR

PRESIDENTE DA CPI

CAMAKA MUNICIPAL UE MATA ROMA-MF
CNPJ 69 390 136/0001-51
RECEBIDOQ (A)

em 22 4404 9027
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RELATORIO CONCLUSIVO DOS TRABALHOS REALIZADOS PELA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) INSTITUIDA PELA
RESOLUCAO N2 05/2023, PARA INVESTIGAR NO AMBITO DO MUNICIiPIO
DE MATA ROMA (MA) A APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS PELO
SUS PARA O TRATAMENTO FISIOTERAPEUTA POS COVID.

COMPOSICAO DA COMISSAO PARLAMENTAR:

PRESIDENTE: VER. FRANCISCO DAS CHAGAS OLIVEIRA ALVES
RELATOR: VER. TIAGO DE SOUSA MONTELES

MEMBRO: VER. MARIA DOS REMEDIOS MARTINS DA SILVA
MEMBRO: VER. JAVE FERREIRA DA COSTA LIMA

MEMBRO: VER. CLAUMIR DINIZ REGO .

MATA ROMA - MARANHAO

27 DE OUTUBRO DE 2023
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» DO PREAMBULO

Atualmente ainda nos deparamos com administradores publicos totalmente
descompromissados com os interesses dagueles que os elegeram, para representa-los:
de forma dedicada, transparente, verdadeira e na busca do bem comum, sob o manto da

probidade administrativa.

A ausénca da probidade administrativa e a falta de transparéncia nos atos
praticados, faz do gestor um “proprietdrio” do bem piublico, entretanto, esse tipo de
conduta praticada por alguns agentes publicos deve ser totalmente reprovada e
inadimitida pela nossa sociedade, ante a utilizagdo dos meios e instrumentos legais para
reprimir tais praticas ilegais, apesar de que por questdes historicas ou culturais, ainda
nio nos acostumamos a fiscalizar e controlar a correta aplicacao dos recursos publicos,
que sdo na sua totalidade oriundos dos impostos pagos por nés brasileiros, notadamente
pagos pela classe mais pobre da sociedade, uma vez que a nossa principal fonte de
arrecadagdo é a tributagdo do consumo, e quem mais consome nesse pais sao as pessoas

de baixa renda, a grande massa.

Todavia, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, os atos e fatos
administrativos, bem como os gastos publicos, passaram a Ser regulamentados por
legislagdo especifica, a exemplo da Lei de responsabilidade fiscal, bem como fiscalizados
pelos poderes legislativos, ministérios publicos, tribunais de contas e outros 6rgdos

publicos de controle interno e externo, ante a exigéncia legal.

A Carta Maior, no que tange aos principios da Administragio Publica, privilegia o
principio da publicidade, pois, nele consiste a transparéncia e eficdcia dos atos e fatos

administrativos com os gastos do dinheiro publico.

Nessa tangente, sempre deve prevalecer a supremacia do interesse publico sobre
o privado, por isso, 0 administrador publico tem o dever de priorizar os interesses da

coletividade, pois essa é a regra estampada na Constituicio Federal.

» DO HISTORICO DA CRIACAO DA COMISSAO INVESTIGATIVA (CPI)
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Os Mataromenses foram surpreendidos na data de 23/04/2023, quando naquele
dia foi exibido no programa televiso do Fantastico, dentincia jornalistica noticiando
possiveis desvios de recursos destinados pelo SUS a Prefeitura de Mata Roma, para o
tratamento de pessoas acometidas de sequelas em razao da Covid, doenga grave que

ceifou a vida de muitas pessoas.

Informou, ainda, a dentdincia jornalistica, que foram inseridos no banco de dados
do Ministério da Satide nomes de moradores da cidade de Mata Roma que nunca
realizaram qualquer tratamento para reabilitagao fisioterapica em razdo de sequelas

provocadas pela Covid, inclusive foi noticiado o registro de dados de pessoas falecidas.

Assim, diante de tal fato grave, conforme se depreende da midia anexada aos autos
do presente inquérito, a Camara Municipal de Mata Ramo resolveu constituir uma
Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI), mediante aprovagao do Plenario do Legislativo
local, nos termos da Resolugio n2 05/2023, de 05 de maio de 2023, para apurar tal

dentncia exibida por aquele programa de televisao.

A Comissdo foi devidamente constituida e instalada, na forma regimental, para,
no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual perfodo, apurar aquele fato
determinado, ao tempo que foi dado total publicidade aos seus atos, ficando assim

composta a referida Comissao:

PRESIDENTE: VEREADOR FRANCISCO DAS CHAGAS OLIVEIRA ALVES
RELATOR: VEREADOR TIAGO DE SOUSA MONTELES

MEMBRO: VEREADORA MARIA DOS REMEDIOS MARTINS DA SILVA
MEMBRO: VEREADOR JAVE FERREIRA DA COSTA LIMA

MEMBRO: VEREADOR CLAUMIR DINIZ REGO

Ademais, ap6s aprovagdo do Plendrio desta Augusta Casa legislativa, restou
estabelecido na resolucio que instituiu a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), para
apurar possiveis desvios de recursos da satde destinados pelo SUS ao tratamento de

supostas pessoas sequeladas pela Covid, o seguinte texto:

3
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“Fica criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), nos termos do art. 37 do
Regimento Interno desta Augusta Casa, e art. 40 da Lei Organica do Municipio de Mata
Roma, por prazo determinado de 90 (noventa) dias, prorrogéavel por igual periodo, para
apurar fato determinado relativo a dentncia jornalistica exibida pelo programa do
Fantastico, na data de 23/04/2023, que noticiou desviou na aplicagio de recursos pela

Prefeitura de Mata Roma, que foram destinados ao tratamento de sequelas pés covid.”

» DA FUNDAMENTACAO LEGAL E FUNCIONALIDADE DA COMISSAOQ
PARLAMENTAR DE INQUERITO (RESOLUCAO 05 J2023).

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, nos termos do § 32 do artigo 58 da
Constitui¢do da Repiblica, detém “poderes de investigacio préprios das autoridades
judiciais” e sdo instituidas, por simetria, no ambito dos Municipios, no Poder Legislativo,
para investigar fato determinado por prazo certo, com vistas ao aperfeicoamento

da governanca da coisa piiblica e do ordenamento juridico.

Conforme previsto no artigo 22, caput, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de mar¢o de

1952, "as Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio de suas atribuicdes,

poderdo determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocacio de

quaisquer pessoas para prestar depoimentos, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas

sob compromisso, requisitar da administracio publica direta, indireta ou fundacional

informacdes e documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua

presenca.”

A Lei Orgdnica do Municipio de Mata Roma, acompanhando os preceitos legais
estampados na Carta Magna e na Lei Federal, introduziu ao seu texto legal os artigos 40 e

41, in verbis:

“Art. 40 - As comissdes especiais de inquérito terdo poderes de investigacio, préprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento da Casa, e serdo criadas
pela Cimara mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragio de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhado
ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil e criminal dos

infratores.
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§ 12 - As comissdes especiais de inquérito, no interesse da investigagao poderao:

a)  Proceder vistorias e levantamento nas repartigdes piblicas municipais e entidades
descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;

b)  Requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos e a prestagdo dos
esclarecimentos necessarios;

¢)  Transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenca, ali realizando
os atos que lhes competirem.

§ 2 - No exercicio de suas atribui¢des poderao ainda as comissoes especiais de inquérito,
por intermédio de seu presidente: determinar as diligéncias que reputar necessarias;
requerer a convocagdo de secretario municipal; tomar o depoimento de quaisquer
autoridades, intimar testemunhas e inquiri-las, sob compromisso; proceder a verificacdo
contabil em livros, papéis e documentos dos 6rgaos da administragdo direta e indireta.
Solicitar ao presidente da Camara, a contratagao de consultorias técnicas; solicitar,
através do Presidente da Camara, ao Poder Judiciario, motivadamente, a quebra de sigilo

bancério e fiscal no interesse das investigagoes.

Art. 41 - Todas as decisbes das comissdes serao deliberadas por maioria de seus

n
membros.

E ainda, no que tange a criacdo, funcionabilidade e competéncia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, vale ressaltar que o Regimento Interno da CaAmara Municipal
de Mata Roma, conforme o disposto no artigo 37; § 32 do artigo 43, combinado com o

artigo 44, caput, e §§ 2% e 39, estabelecem que:

“A Camara podera constituir Comissdes Parlamentares de Inquérito composta por 5
(cinco) membros com a finalidade de apurar irregularidade administrativas do
Executivo, da Administragdo indireta e da propria Camara. A comissdo relatara suas
concluses ao Plendrio, através de seu Presidente, sob a forma de parecer fundamentado
e, se houver que propor medidas, oferecera projeto de resolugio. Mediante o relatério
da Comissdo, o Plenario decidira sobre as providéncias cabiveis, no ambito politico-
administrativo, através de decreto legislativo aprovado pela maioria absoluta dos
vereadores. Deliberard ainda o Plenario sobre a conveniéncia do envio de copias de pecas
do Inquérito a Justiga, com vista A aplicagdo de sang@es civis ou penais aos responsaveis

pelos atos do objeto de investigacdo.”
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Assim, em respeito a todos os preceitos legais fixados na legislagdo pertinente a
competéncia investigativa das CPls, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, por
deliberacdo de seus membros, no prazo fixado, diligenciou e requereu informagoes do
Poder Executivo Local, do Ministério Publico, realizou consultas a processos judiciais com
o mesmo objeto investigado, juntou documentos aos autos do inquérito, realizou
audiéncias para inquirigdo de testemunhas, enfim, tomou todas as providéncia cabiveis
com o proposito de responsabilizar os infratores acerca da dentincia de dominio publico
noticiada pelo programa do Fantastico, relativa a possiveis desvios de recursos da saude
pela Prefeitura de Mata Roma, os quais foram destinados, apés insergoes de informagoes
falsas no sistema de dados do SUS, ao tratamento fisioterapico de supostas pessoas com

sequelas provocadas pela COVID.
> DA APURACAO DO FATO DETERMINADO

Como devidamente relatado anteriormente, a Cimara Municipal de Mata Roma,
por meio da Resolugdo 05/2023, de 05 de maio de 2023, emendada pela Resolugédo
06/2023, de 19 de maio de 2023, ambas aprovadas por seu 6rgio soberano (PLENARIO
DA CASA LEGISLATIVA), na forma regimental, instituiu a presente Comissio Parlamentar
de Inquérito (CPI), para, no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogado por igual periodo, via
Resolugao 07/2023, de 04 de agosto de 2023, apurar fato determinado relativo a
denuncia jornalistica exibida pelo programa do Fantastico, na data de 23/04/2023, que
noticiou desviou na aplicagdo de recursos pela Prefeitura de Mata Roma, que foram
destinados ao tratamento de supostas pessoas acometidas de sequelas provocadas pela
COVID 19.

Como forma de instruir as investigagoes, apos aprovagdo dos membros da
Comissao, foi enviado Oficio n® 01/2023 - CPI, datado de 05 de julho de 2023, ao Sr.
Prefeito Municipal, BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE, requisitando as seguintes

informagdes:

1. O total dos recursos repassados pelo Ministério da Satide ao Fundo Municipal de
Satude de Mata Roma/MA, a partir do més de janeiro de 2022 até a presente data, através

do Fundo de Agoes Estratégicas e Compensacgdo (FAEC), para Reabilitagdo P6s-Covid-19;



b

Camara Municipal de

MATA ROMA

2. A relagdo completa de todas as pessoas, com endereco e CPF, que foram
submetidas ao tratamento médico de Reabilitagdo P6s-Covid-19, com recursos repassados
pelo Ministério da Saide ao Fundo Municipal de Saude de Mata Roma/MA, por meio do
Fundo de Acdes Estratégicas e Compensagao (FAEC), a contar do més de janeiro de 2022
até a presente data;
3. Arelacdo completa dos fisioterapeutas que prestam servigos ao Municipio de Mata
Roma, acompanhada das portarias de nomeacdes, copias dos contratos de trabalho
firmados entre este Ente Federativo com cada profissional médico fisioterapeuta
contratado;
4. 0 nome do servidor e/ou empresa responséavel pelas inser¢oes dos dados no
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (S1A), do Ministério da Sadde, relativos aos
procedimentos de Reabilitagdo Pés-Covid-19, nos meses de janeiro a abril de 2022, cujos
atendimentos foram realizados exclusivamente por fisioterapeuta, informando, ainda, a
quantidade de procedimentos de reabilitagio Pés-Covid-19 feitos no periodo

anteriormente citado.

Em resposta, simplesmente, 0 Sr. Prefeito Municipal, BESALIEL FREITAS
ALBUQUERQUE, demonstrando desprezo com esta Comissdo Parlamentar de Inquérito e
falta de interesse em colaborar com as investigagoes graves repercutidas na midia
nacional, relativas as insergoes de dados falsos junto ao sistema SIA/SUS pela Prefeitura
de Mata Roma, para obter vantagens indevidas, encaminhou oficio a CPI com o seguinte

teor, IN VERBIS:

Pois bem!

N _E-sﬂhru, as lntnnn:dc;i'ﬁcs que foram solicitadas, tem-so a informar que toi aberto
no municipio processo 1§dnun131rut1vu com naturcza juridica de Sindicancia, para fins de
apuragiio de responsabilidades sobre os fatos que foram noticiados pela midia nacional, ¢
gue sio objetos desta CPL

e ; Nesse : e'u?nudo, visando colaborar com os trabalhos dessa  comissfio,
bl"lt:&‘l'l"l‘lll"!..hilw se cOpia integral da referida sindicincia, contendo todas as in formagdes aqui
solicitadas e j4 apuradas e a sua posterior conclusiio.

Em tempo, informamaos os dados dos fisioterape c
f 5 | apeutas que proes tam SCrvigo ao
l't'lul‘llepl(’). Bruna Monteiro da Silva, CPF n® 066.661.3 13-39 e S srlon Monteles Lima
2 . < - > U < -
C . werl 1 1 2

B ; .Nn ensejo, agradecendo a habitual atengiio, colocamo-nos a disposigliio para
qualquer esclarecimento, ao tempo erm Jue renovalmos NosSsos votos da mais alta estima ¢
consideragio.

Nesses termos, pede deferimento.

Respeitosamente,

%ﬁi:{?)_) uiuurque

Prefeito Munigipal
/.
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Compulsando os autos da citada Sindicincia, verifica-se naquele caderno
processual a INEXISTENCIA das informagbes solicitadas, via Oficio n® 01/2023 - CP]J,
datado de 05 de julho de 2023, apesar de ter afirmado 6 PREFEITO BESALIEL que todas
as informagdes requisitadas constam da cépia integral da sindicancia enviada a CAmara
Municipal, conforme se extrai do documento subscrito pelo préprio (VIDE PAGINA

ANTERIOR).

Na verdade, das informagdes requisitadas por esta Comissio, o Prefeito apenas
informou os nomes dos fisioterapeutas que prestam ou prestaram servigos ao Municipio
de Mata Roma, emergindo, assim, desse contexto uma manobra ardilosa adotada pelo
Chefe do Poder Executivo para ludibriar esta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
utilizando inclusive de informagées falsas, com o objetivo de induzir ao erro a condugio

desta investigagdo.

E ainda, resta evidenciado que a Sindicancia instituida pelo Chefe do Executivo
buscou apenas criar um pano de fundo, para afastar qualquer tipo de responsabilidade
administrativa, civil e criminal do PREFEITO BESALIEL, em razdo de todas as mazelas que
envolvem o fato gravissimo objeto da presente investigagio, tentando, inclusive,
demonstrar que nada escandaloso aconteceu, vez que ao final das suas conclusdes, opinou
a Comissdo de Sindicancia apenas pela exoneragdo do entdo Secretario de Satde, JOSE
ABRAHAN DE LEOPOLDINO DA SILVA, sob a argumentacio de ocorréncia de falha na

digitagdo das insergdes de informagdes falsas no sistema SUS, algo até inusitado.

Ademais, a CPI enviou novo oficio ao PREFEITO BESALIEL (OF{CIO N2 04/2023 -
CPI), na data de 11/10/2023, requisitando e oportunizando a Ele prestar a esta Comissdo

as informagdes anteriormente negadas e outras complementares.

Transcorrido o prazo legal, o Chefe do Executivo deu calado como resposta,
situagao fatico-juridica que violou as normas dispostas na Lei Organica deste Municipio,
Regimento Interno da Camara Municipal, notadamente o disposto nos incisos I e III do

art. 4° do DECRETO-LEI 201/1967, norma essa que estabelece a responsabilidade dos

Prefeitos e Vereadores, e dd outras providéncias. Sendo vejamos, in verbis:
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“Art. 4° Sdo infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao

julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

()

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagio de obras e servicos
municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente
instituida;

[l - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagdes da

Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;”

A proposito da dentncia grave repercutida a midia nacional, e de acordo com
manifestagdo do Ministério Publico Federal, nos autos da ACAO CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, Processo n? 1071559-84.2023.4.01.3700, em
tramitacdo na 62 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Maranhdo, o ex-Secretario de

Saude do Municipio de Mata Roma/MA, JOSE ABRAHAN DE LEOPOLDINO DA SILVA,

"

causou lesdo ao erario ao fazer inserir no sistema do SUS informacdes inveridicas acerca
da producdo ambulatorial dos procedimentos relacionados a reabilitacio do Pds-Covid-
19, ocasionando repasses indevidos de recursos do Fundo Nacional de Saude ao Fundo
Municipal de Saide de Mata Roma/MA, praticando, assim, o ato de improbidade
administrativa descrito no art. 10, caput, da Lei n. 8429/92.”

Afirma, também, o Ministério Publico Federal nos autos daquela A¢do que:

“O municipio de Mata Roma/MA inseriu no Sistema de Informacgdo Ambulatorial (SIA),
da base nacional de dados do SUS, no periodo compreendido entre os meses de janeiro a
maio de 2022, os seguintes dados (dados extraidos do sitio eletrénico do DATASUS -

https://datasus.saude.gov.br/informacoes-desaude-tabnet/):

MUNICIPIO | JAN/2022 | FEV/2022 MAR/2022 | ABR/2022 | MAI/2022 TOTAL
MATA R$ R$ R$ R$ 0,00 R$
ROMA/MA | 87.627,60 | 158.337,00 | 347.473,80 | 50.094,80 743.533,20

Tais informagdes serviram como pardmetro para repasses de recursos ao Fundo
Municipal de Satde, objetivando atender a necessidade de garantia da continuidade da

assisténcia dos usudrios com sequelas p6s COVID-19, no que concerne aos atendimentos
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de reabilitagdo ambulatorial, conforme Portaria GM/MS n2 3.872, de 23 de dezembro de
2021.

Desse modo, no ano de 2022, o municipio de Mata Roma/MA recebeu recursos
destinados a Reabilitagdo do Pds-Covid-19 na quantia de R$ 743.533,20 (setecentos e

quarenta e trés mil quinhentos e trinta e trés reais e vinte centavos).

()

Ainda conforme a referida nota técnica, foram repassados aos estados brasileiros R$
21.180.892,32 (vinte e um milhdes, cento e oitenta mil, oitocentos e noventa e dois reais
e trinta e dois centavos) para Reabilitagao Pés-Covid-19. Desse valor, R$ 19.753.712,01
(dezenove milhoes, setecentos e cinquenta e trés mil, setecentos e doze reais e um

centavo) foram destinados ao Maranhao, ou seja, 93,3% do valor total.

Registra-se que, em segundo lugar entre os Estados que mais receberam recursos para
Reabilitagdo Pés-Covid-19, consta o Rio de Janeiro com um total de R$ 548.757,00
(quinhentos e quarenta e oito mil setecentos e cinquenta e sete reais), ou seja, quase 36

(trinta e seis) vezes menos que o estado do Maranhdo.

Além disso, o valor de produgdo de todo o estado do Rio de Janeiro, o qual possui cerca

de 17.463.349 habitantes, foi menor que o municipio de Mata Roma/MA, cuja

populagio estimada é de 17.122 pessoas.”

Portanto, observa-se dos fatos analisados a materializa¢do do crime tipificado no

art. 171, § 3¢, do Cédigo Penal Brasileiro (ESTELIONATO MAJORADO), in verbis:

“Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis.

()

§ 32 - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é cometido em detrimento de entidade
de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou

beneficéncia.”

Desse modo, para a configuragio do estelionato (crime de natureza material), faz-

se necessaria a presen¢a dos seguintes requisitos: 1) obten¢do de vantagem ilicita pelo

10
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agente; 2) induzimento da vitima em erro; 3) emprego de meio fraudulento; e 4) prejuizo
alheio ou de terceiro; restando, pois, incontroversa a materializagdo do ato delituoso, ante
a toda narrativa firmada no presente relatério, especialmente em razao das insergoes de

informacdes falsas no sistema SIA/SUS, para o fito de obter vantagens indevidas.

Nesse diapasdo, colaciona-se o seguinte julgado:

PENAL. ARTIGOS 171, § 32, DO CODIGO PENAL. ESTELIONATO MAJORADO. PROGRAMA
FARMACIA POPULAR DO BRASIL. DISPENSACAO DE MEDICAMENTO. RECEBIMENTO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. 1. Configura o crime de estelionato majorado
art.17 2 P) obter, para si, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzind
manten lguém em erro, mediante artificio, ardil alquer ro mei

fraudulento, em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de

conomi lar, assisténcia social ou beneficéncia. 2. Caso em fraude

nsisti r imento irregul recur abli rai indos do

Programa Farmacia Popular do Brasil, mediante o registro de dispensacio de
medi ntos no sistema ntrole Progra m a real comercializacao

dos produtoes. 3. Comprovadas a materialidade, a autoria, o dolo e, sendo o fato tipico,
antijuridico e culpéavel, deve ser mantida a condenagio do réu por crime de estelionato
qualificado. (TRF-4 - ACR: 50016228420184047102 RS 5001622-84.2018.4.04.7102,
Relator: LUIZ CARLOS CANALLI, Data de Julgamento: 27/07 /2021, SETIMA TURMA)

Quanto a autoria do crime, ha fortes indicios que apontam para a pessoa do entao
Secretario de Satde do Municipio de Mata Roma/MA, JOSE ABRAHAN DE LEOPOLDINO
DA SILVA; primeiro, porque por duas vezes foi devidamente intimado para depor perante
a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, porém ndo compareceu e nem sequer

apresentou justificativa plausivel para tais auséncias.

Segundo, porque na condigio de Secretario Municipal de Saude, o Sr. JOSE
ABRAHAN possufa total controle sobre o sistema e/ou funcionario responsavel pela
insercdo de dados no sistema SUS, no caso o funciondrio “fantasma” era subordinado

direto do entdo Secretario, ou seja, cumpria ordem.
Terceiro, porque o entio Secretdrio de Satde era ciente de tudo que ocontecia no

L
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ambito da sua gestio a frente da adminsitragao do Fundo Municipal de Saude,
especialmente em relagdo ao setor sensivel de langamento da produtividade daquela
Secretaria no sistema SIA/SUS, ndo se justificando qualquer manifestagdo contraria,
igualmente aquela dita: “foi o digititador que erronemante inseriu as informagoes falsas

no banco de dados do Ministério da Saude”.

A propbésito, tanto o ex-Secretario de Saiude como o atual Chefe do Executivo
Municipal, ocultaram o nome do tal funcionario (DIGITADOR) responsavel pela insergdes
de dados no sistema SUS, aparentando ser ele um “fantasma”, tendo em vista a realizagao
de varias diligéncias feitas por esta Comissao, objetivando saber o nome de tal pessoa,
inclusive foram enviados 2 (dois) oficios ao Sr. Prefeito de Mata Roma, solicitando a

alcunha do citado funcionario, porém nao foi obtido resposta.

De mais a mais, em depoimentos a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, as
testemunhas: ANTONIA GARRETO DE CARVALHO, brasileira, residente e domiciliada na
Rua Sdo Francisco, n? 121, Centro, Mata Roma/MA; DALSIANE HENRIQUE DE
CARVALHO, brasileira, residente e domiciliada na Rua Raimundo Oliveira, Centro, Mata
Roma/MA; e AGENOR DE SOUSA ALMEIDA, brasileiro, residente e domiciliado Rua
Deputado Bacelar, n°® 1534, Centro, Mata Roma/MA; foram undnimes em afirmar que
nunca fizeram qualquer tipo de tratamento de reabilitagao fisioterapéutico pos covid, e
que seus nomes foram inseridos criminosamente no sistema do Ministério da Satde

(VIDE MIDIA DA AUDIENCIA ANEXADA AOS AUTOS DO PRESENTE INQUERITO).

Consta também nos autos do Processo n® 1071559-84.2023.4.01.3700, em
tramitagdo na 62 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Maranhio, Agdao movida pelo
Ministério Piblico Federal, as seguintes informagoes registradas no sistema SIA/SUS, vide
quadro abaixo, em relagdo a quantidade de atendimentos fisioterapéuticos realizados nos

meses de janeiro a maio de 2022 pelo municipio de Mata Roma/MA. Senao vejamos:

» PRODUC AO AM.BULATDFHAL DO SUS - POR LE‘STOF{ v f-'.ARp'\l‘lH-:kO

Qtd.aprovada por Anao/més atendimento segundo Procedimento
Munh:fpk: gestor: 210640 Mata Roma
rocedimento: 0301070210 REABILFT.M:AD DE PACIENTES POS COVID-19, 0301070229 REABILITACAO CARDI ORRESPIRATORIA DE
PACIENT‘ES POS covID-19
: Jan-Nov/Z0ZZ

zo72/3an | 2022rew [ I02zitar L denu
TOTAL 4.040 7.300 16.020 34.280
o301070210 REABILITACAO DE PACIENTES POS
COVID-19 4.040 7.300 16.020 6.920 34.280

Fonte: Ministério da Sadde - Sistema de Informagdes Ambutatoriais do 5US {SIA/SUS)
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Apesar do municipio de Mata Roma ter supostamente realizados, num curto
espagco de tempo, mais de 34 (trinta e quatro) mil procedimentos de reabilitagdo
fisioterapica pés covid, com apenas 2 (dois) fisioterapeutas contratados, conclui-se que a
conta que ndo bate, tendo em vista que cada profissional fisioterapeuta teria realizado
cerca de 258 (duzentas e cinquenta e oito) consultas por dia, incluindo finais de semana

e feriados.

Todavia, intimada para depor perante a CPI, na qualidade de testemunha,
compareceu espontaneamente a fisioterapeuta BRUNA MONTEIRO DA SILVA, ao tempo

informou que “ndo realizou qualquer tipo de atendimento relativo 3 reabilitacio pés

Covid-19. Informou, ainda, que nunca assinou nenhum tipo de documento relacionado a

atendimento de paciente pés covid. E finalizou afirmando que trabalhou para o municipio

de Mata Roma atendendo em torno de 14 (catorze) pacientes diariamente, porém nio

eram pacientes sequelados pela covid, mas sim com disfungdes osteoarticulares (VIDE

MIDIA DO DEPOIMENTO ANEXADO A0S AUTOS DO INQUERITO).

Portanto, diante dos fatos aqui devidamente relatados, os indicios apontam
que ambos: o ex-Secretdrio de Saide do Municipio de Mata Roma, JOSE ABRAHAN
DE LEOPOLDINO DA SILVA, e o atual Prefeito do Municipio de Mata Roma, BESALIEL
FREITAS ALBUQUERQUE, eram conhecedores do esquema criminoso de inser¢des de
informagdes inveridicas no Sistema SIA/SUS, relativas a produ¢do ambulatorial dos
procedimentos relacionados a reabilitagio do P6s-Covid-19, para assim obter repasses
indevidos de recursos do Fundo Nacional de Satde ao Fundo Municipal de Saude de
Mata Roma/MA, ocasionando intencionamente lesio ao erario publico, situagio fatico-

juridica a sujeitar os infratores a responsabilizacio por tais atos praticados.

> DA CONCLUSAO

Ante tudo o que foi apurado, este Relator entende haver indicios que apontam
para a materializagdo e autoria do crime tipificado no art. 171, § 32, do Cédigo Penal
Brasileiro (ESTILIONATO MAJORADO), motivo pelo qual OPINA pelo indiciamento
do ex-Secretdrio de Saude do Municipio de Mata Roma, JOSE ABRAHAN DE
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LEOPOLDINO DA SILVA, e do atual Prefeito do Municipio de Mata Roma, BESALIEL
FREITAS ALBUQUERQUE.

E ainda, considerando o disposto no DECRETO-LEI 201/1967, que estabelece a

responsabiliza¢do dos Prefeitos por atos de infragdes politico-administrativas sujeitas ao

julgamento pela Camara dos Vereadores.

Considerando, também, nesse interim, que o atual Prefeito de Mata Roma,
BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE, por meio de conduta intencionalmente omissa

violou as normas dispostas na Lei Orgdnica deste Municipio, Regimento Interno da

Camara Municipal, notadamente o disposto nos incisos Il e IIl do art. 42 do DECRETO-LEI
201/1967, vez que NAO prestou informagdes relevantes a Cimara Municipal, relativas as
requisicoes feitas por meio dos oficios nimeros: 01/2023 e 04/2023, datados em 05 de
julho de 2023 e 11 de outubro de 2023, respectivamente.

Portanto, OPINA este Relator pela criagio de COMISSAO PROCESSANTE, nos
termos do Decreto-Lei n® 201/1967; da Lei Orgdnica deste Municipio e do Regimento
Interno da Camara (artigo 38), para, no prazo de 90 (noventa) dias, apurar os atos de
infragdes politico-administrativas praticados pelo atual Prefeito de Mata Roma,
BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE, ante a tudo que foi devidamente relatado e
demonstrado nos autos do presente inquérito, razio pela qual propde em anexo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.

Por fim, requer-se sejam adotadas as seguintes providéncias pela Mesa Diretora

da Camara Municipal de Mata Roma:

1. Aremessa de copia integral deste relatério e disponibilizagdo dos autos da CPI
ao Ministério Publico Federal e Estadual, Ministério da Saude, Chefe do Executivo
Municipal, Secretaria Municipal de Satide, Controlador Geral do Municipio, Secretaria

Estadual de Satide e Conselho Municipal de Satde;

2 Ampla e total publicidade do presente relatério para conhecimento dos demais

vereadores e populagdo em geral;

14
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3. Pra finalizar, requer-se a submissdo deste relatério apreciagdo dos nobres

Pares, membros desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como do Plenério desta

Camara Municipal, para posterior deliberagio.

Mata Roma (MA), 27 de outubro de 2023.

ik Sy Yudila

Vereador TIAGO DE SOUSA MONTELES
RELATOR DA CPI
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CAMARA MUNICIPAL DE MATA ROMA
PRACA JUCA BRANDAO, N2 56, BAIRRO CENTRO.

MATA ROMA - MA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 001/2023

Dispde sobre a criagio de COMISSAO
PROCESSANTE, nos termos do Decreto-Lei n?
201/1967; da Lei Organica deste Municipio e
do Regimento Interno da Camara (artigo 38),
para, no prazo de 90 (noventa) dias, apurar os
atos de infragdes politico-administrativas
praticados pelo atual Prefeito de Mata Roma,

BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATA ROMA, NO ESTADO DO MARANHAO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE PROPOE PARA APRECIAGAO E
VOTACAO O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 001/2023 DE 30 DE OUTUBRO DE
2023 COM SEUS RESPECTIVOS ARTIGOS.

Art. 12 - Fica criada, no Ambito da Camara Municipal de Mata Roma/MA, com efeito
externo, COMISSAO PROCESSANTE, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967; da Lei
Organica deste Municipio e do Regimento Interno da Camara (artigo 38), para, no prazo de
90 (noventa) dias, apurar os atos de infragdes politico-administrativas praticados pelo
atual Prefeito de Mata Roma, BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE, conforme dentincia
registrada nos autos e RELATORIO CONCLUSIVO aprovado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), instituida pela Resolugao n® 05/2023.

Art. 22 - A COMISSAO PROCESSANTE sera constituida por 3 (trés) vereadores, sorteados
entre os desimpedidos e presentes a Sessdo deliberativa, os quais elegerdo, desde logo, 0

Presidente e o Relator.

Art. 32 - Ap6s a aprovagdo e publicagdo do presente Decreto Legislativo, a Mesa Diretora
da CAmara Municipal de Mata Roma, fard publicar RESOLUCAO DA MESA com os nomes

dos vereadores escolhidos conforme o disposto no artigo 22 deste Decreto Legislativo.
1
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Art. 42 - Ficam revogas as disposi¢des contrarias.

Art. 52 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Edificio Odilon Marchdo de Carvalho, da Cimara Municipal de Mata Roma, Estado do

Maranhao, aos 30 (TRINTA) dias do més de outubro de 2023.

Vereador TIAGO DE SOUSA MONTELES
RELATOR DA CPI

RESOLUGAO 05/2023
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DA JUSTIFICATIVA

Os Mataromenses foram surpreendidos na data de 23/04/2023, quando naquele
dia foi exibido no programa televiso do Fantéstico, denuncia jornalistica noticiando
desviou na aplicagdo de recursos publicos pela Prefeitura de Mata Roma, que foram
destinados ao tratamento de sequelas pos Covid.

Informou a dentncia jornalistica, que foram inseridos no banco de dados do
Ministério da Saude nomes de moradores da cidade de Mata Roma que nunca realizaram
qualquer tipo tratamento, para reabilitacdo fisioterapéutica em razio de acometimento da
Covid, inclusive foi noticiado o registro de dados de pessoas falecidas.

Diante de tal dentncia gravissima, a Camara Municipal de Mata Roma, resolveu
instituir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP1), mediante aprovagdo do Plenario,
que foi instalada conforme Resolugdo n2 05/2023, de 05 de maio de 2023, para apurar tal
dentncia exibida pelo programa do Fantastico, e ao final apresentar relatério com 0s
devidos encaminhamentos.

Ap6s a conclusdo dos trabalhos de investiga¢ao, 0 vereador que a este documento
subscreve, na qualidade de Relator da Comissio Parlamentar de Inquérito, apresentou
relatério circunstanciado, pormenorizando todas as providéncias legais adotadas para
apurar o fato determinado, relativo as insercoes de dados falsos no sistema SIA/SUS pela
Prefeitura de Mata Roma.

Assim, de forma fundamentada, ante a existéncia nos autos de fortes indicios que
apontam para a materializagdo e autoria do crime tipificado no art. 171, § 3¢, do Cédigo
Penal Brasileiro (ESTILIONATO MAJORADO), este Relatou OPINOU pelo indiciamento do
ex-Secretario de Saide do Municipio de Mata Roma, JOSE ABRAHAN DE LEOPOLDINO DA
SILVA, e do atual Prefeito do Municipio de Mata Roma, BESALIEL FREITAS
ALBUQUERQUE.

E ainda, considerando o disposto no DECRETO-LEI 201/1967, que estabelece a

responsabilizagao dos Prefeitos por atos de infragoes politico—administrativas sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores, recomendou a criagdo de Comissao Processante,
por meio do presente Projeto de Decreto Legislativo, para, no prazo de 90 (noventa) dias,
apurar no ambito do processo politico-administrativo a responsabilizagdo do Prefeito de
Mata Roma, BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE, por ato de infragdo intencionalmente

omisso que violou as normas dispostas na Lei Organica deste Municipio, Regimento
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Interno da Cadmara Municipal, notadamente o disposto nos incisos Il e Il do art. 42 do

DECRETO-LEI 201/1967, vez que NAOQ prestou informacdes relevantes a Camara

Municipal, relativas as requisicoes feitas por meio dos oficios nimeros: 01/2023 e

04/2023, datados em 05 de julho de 2023 e 11 de outubro de 2023, respectivamente.

Nesse contexto, protocola-se o presente Projeto de Decreto Legislativo, ao tempo
que requer a sua apreciagdo, discussao e votagdo pelo Plendrio da Camara Municipal de

Mata Roma, apds o cumprimento das formalidades legais.

/ .
VereadoOr TIAGO DE SOUSA MONTELES
RELATOR DA CPI
RESOLUCAO 05/2023
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